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Yttrande over revisionskontorets arsrapport for
Stockholms stad och fér kommunstyrelsen 2025

Begaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1
Svarstid den 21 augusti 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som yttrande Over stadsrevisionens rapport hénvisas till vad som sags i
promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Stadsrevisionen i Stockholms stad (revisionskontoret) har verlamnat tva arsrapporter
2025 (RVK 2026/36) till kommunstyrelsen for yttrande, Arsrapport Stockholms stad
samt Arsrapport kommunstyrelsen. | rapporterna sammanfattas revisionskontorets
granskningar och bedémningar under det gangna aret, av den kommunala koncernen
respektive kommunstyrelsen. Revisionskontoret [amnar &ven slutsatser och
rekommendationer.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret fokuserar i sitt yttrande pa bedomningar och
rekommendationer dér revisionskontoret anser att atgarder behover vidtas.

Foredragande borgarradets synpunkter

Revisionens uppféljning av stadens och kommunstyrelsens arbete ar saval viktig som
valkommen. Revisionens synpunkter hanteras aterkommande inom ramen for stadens
I6pande utvecklingsarbete.

Ett exempel dér den politiska majoriteten under denna mandatperiod forstarkt
uppfoljningen ror stadens investeringar. Fran en situation dar ytterst fa av stadens
investeringar genomfordes far nu saval namnder, ekonomiutskott som
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koncernstyrelse regelbundna avstamningar med majlighet att initiera beslut utifran
dessa. Dartill utvecklas, som stadsledningskontoret redovisar, verktyg for att battre
kunna folja upp investeringsprojekt. Det & en omfattande del av stadens verksamhet
och det ar, som revisorerna papekar, sakerligen ett omrade dar det finns behov av
ytterligare insatser. Det ar darfor angelaget att det arbete som nu pagar fullfoljs och
utvecklas. Det ar ocksa grundlaggande for att kunna uppratthalla en stark kommunal
ekonomi.

Standard and Poor’s som ocksa granskar stadens ekonomi har fortsatt att ge staden
hogsta mojliga kreditbetyg och har konstaterat att staden bedriver en sofistikerad
finanspolitik med strikt budgetdisciplin. Det ar darfor gladjande att det kan
kompletteras med att de finansiella malen uppnas. Det ar viktigt eftersom staden star
infor stora utmaningar framéver med behov av stora investeringar inte minst i
infrastruktur och VA-nat.

Det ar angeldget att staden har battre uppféljning av investeringsprojekt och att
verksamheterna haller sina budgetar. Lika viktigt &r de insatser som den politiska
majoriteten under innevarande mandatperiod gjort for att stérka finansieringen.
Driftsbudgeten har starkts med forstarkt finansiering. Uttaget fran koncernen har
minskat. Kostnader som tidigare togs pa resultatet budgeteras och finansieras nu.
Kostnader som tidigare belastade investeringsprojekt och skots pa framtiden
finansieras nu direkt. Alla atgarderna starker stadens finansiering. Sedan &r det precis
som revisorerna papekar - detta arbete kommer behdva fortsatta och intensifieras
framat for att begransa stadens skuldutveckling.

Jag delar ocksa stadsledningskontorets bedomning att stadens mal for skolan ar hogt
stallda och utfallen hoga, i jamforelse med riket, aven om de under ar 2025 inte nas
fullt ut. Ser man sedan pa de rapporter som kommit for resultaten for ar 2026 starks
bilden dn mer av att stadens verksamheter levererar en bra verksamhet med goda
resultat.

P& samma sétt ar det med socialtjanstens utvecklingsarbete. | en mycket svar tid nar
det galler sociala problem, utsatthet och 6kande kriminalitet har socialtjansten spelat
en mycket stor roll i att vanda utvecklingen. Kommunfullmaktige har under en rad ar
stérkt forutsattningarna med en 6kad budget men det ar ytterst det arbete som gors i
motet med den enskilde individen och familjen som skillnad gors och var bedémning
ar att socialtjansten levererar starkt pa de behov som finns i var stad.

Jag instammer medrevisorernas konstaterande att det finns mal dar staden bara har
begransad radighet och att det paverkar maluppfyllelsen. Flera omraden dar
revisorerna framfor synpunkter handlar om fragor dar fullméktige har hoga
ambitioner — for exempelvis bostadsbyggande och for omstallningen till ett mer
hallbart samhélle med minskade klimatutslapp. Det ar samtidigt omraden dar
regeringen nationellt fort en politik som inneburit ett historiskt misslyckande med
okande utslapp och kollapsat bostadsbyggande som resultat, vilket kraftigt paverkat
stadens majligheter att uppna malen. Kommunfullmaktige stélls da infor det ibland
svara véagvalet om att kortsiktigt sainka ambitionerna fér de langsiktiga malen eller att
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bibehalla mal som pa kort sikt blir allt svarare att nd pa grund av yttre
omsténdigheter. Om riksdagsvalet i host resulterar i en regering med ambitioner for
klimat och bostadshyggande kommer den konfliktytan minska och maluppfyllelsen
oOka.

Slutligen. Det &r valkommet att revisionen uppmarksammar behovet av insatser mot
valféardsbrottslighet och det arbete som gérs, och som behdver utvecklas ytterligare,
for att starka uppfoljningen av upphandlad verksamhet. Inom flera
verksamhetsomraden har sadana insatser redan inletts men har kvarstar mer att gora.
Ytterligare en viktig insats staden gor for att begransa valfardsbrottslighet &r att aterta
fler verksamheter i egen regi.

| 6vrigt instdammer jag i stadsledningskontorets bedémningar.

Stockholm den 12 augusti 2026

Karin Wanngard

Bilagor

1. Remiss - Arsrapport Kommunstyrelsen 2025, dnr KS 2026/516-1.1
2. Remiss- Arsrapport Stockholms stad 2025, dnr KS 2026/516-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarradet Gulan Avci (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Att foredragande borgarradets forslag till beslut delvis antas.
2. Att darutover foljande anfors.
3. Attt paragrafen justeras omedelbart.

Revisionskontorets arsrapport ger en betydligt mindre ljus bild av Stockholm &n den
bild som det foredragande borgarradet formedlar i sitt yttrande. Revisionskontorets
samlade bedémning &r att stadens verksamhet endast delvis har bedrivits pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt.
Kommunfullmaktiges mal uppnas inte fullt ut, trots att kommunstyrelsen bedémer
samtliga tre inriktningsmal som uppnadda.

Revisionens uppgift &r att granska stadens verksamhet och resultat under 2025.
Brister under det granskade aret kan inte forklaras bort med preliminara uppgifter fran
2026, allménna hanvisningar till yttre omstandigheter eller jamforelser som doljer
utvecklingen i Stockholm. Den relevanta fragan ar om staden nar sina egna mal och
om verksamheten blir battre eller samre.

Kunskap
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Kunskapsresultaten i grundskolan nar inte stadens mal. Andelen elever i arskurs 9
med godkanda betyg i alla &mnen uppgar till 78,9 procent, mot malet 82 procent.
Revisionskontoret bedémer att grundskolan endast delvis har bedrivits pa ett
andamalsenligt satt. Samtidigt ligger kostnaden for grundskolan 6ver bade rikets
genomsnitt och den beréknade referenskostnaden.

Inte heller i forskolan gar utvecklingen entydigt at ratt hall. Barngrupperna har 6kat
fran i genomsnitt 15,4 till 15,6 barn, trots kommunfullmaktiges mal om att de ska
minska. Andelen legitimerade forskollarare star still pa 36,9 procent och &r omkring
tio procentenheter l&gre an i riket.

Stockholm ska ha hégre ambitioner &n att vara battre &n ett riksgenomsnitt. En stad
med Stockholms resurser ska forbattra sina egna resultat och na de mal som
kommunfullmé&ktige har beslutat om.

Trygghet

Det ar positivt att den upplevda tryggheten sammantaget har 6kat. Bakom
genomsnittet doljer sig dock en mycket stor trygghetsklyfta. I Norra innerstaden
uppger 94 procent att de kanner sig trygga i sitt stadsdelsomrade. | Skarholmen &r
motsvarande andel endast 52 procent. Ett Stockholm som haller samman kan inte
acceptera att tryggheten &r sa ojamnt fordelad.

En fungerande socialtjanst ar en grundlaggande del av det forebyggande
trygghetsarbetet. Har star foredragande borgarradets pastaende att socialtjansten
“levererar starkt” i tydlig kontrast till revisionens slutsatser. Revisionskontoret
bedomer att socialtjansten endast delvis har bedrivits pa ett &ndamalsenligt satt och
konstaterar att flera stadsdelsnamnder har svart att uppfylla bade lagstiftningens krav
och kommunfullmé&ktiges ambitioner.

Véntetiderna for att placera barn och unga i familjehem Gverskrider vida lagens
tidsgrans. Kontroller av familjehemsféraldrar genomfors inte systematiskt och det
finns brister i dokumentationen. Drygt en tredjedel av utredningarna om barn och
unga har inte slutférts inom den lagstadgade tiden. Detta &r konkreta brister som
kraver konkreta atgarder.

Tillvaxt

Stockholms tillvéxt forutsatter att det gar att bygga och utveckla staden. Anda ar
avvikelserna fran bostadsmalen mycket stora. Antalet bostader i godkanda eller
antagna detaljplaner minskade fran 3 970 till 2 174. Endast 2 268 bostader nadde
genomforandebeslut, mot malet 6 000. Antalet markanvisade bostéder till de
allméannyttiga bostadsbolagen minskade fran 1 841 till 772, mot malet 2 000.

De kommunala bostadsbolagen ska pabdrja minst 3 500 bostader under
mandatperioden. Hittills har endast 724 paborjats. Revisionskontoret konstaterar att
malet inte kommer att nas.
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Hoga byggkostnader och ett svart marknadslage paverkar sjalvklart
bostadsbyggandet. Men det befriar inte den politiska majoriteten fran ansvaret for
stadens egna mal, prioriteringar och processer. Nar resultaten férsamras kravs
forandringar som forbattrar genomforbarheten, kortar processerna och skapar battre
forutsattningar for investeringar och byggande.

Styrning och uppféljning

Revisionen pekar pa aterkommande brister i stadens styrning och kontroll.
Investeringsredovisningen ger inte en tillrackligt tydlig och samlad bild av stadens
omfattande investeringsverksamhet. Avtalsuppféljningen behover starkas och flera
namnder och bolag behéver utveckla sina systematiska kontroller och sin
dokumentation.

Kommunstyrelsens egen arendeberedning uppvisar ocksa brister. Handlingar
saknades i tre av tio granskade arenden och revisionen varnar for att sambehandling
av skilda fragor kan forsvara insyn och laglighetsprévning. Delegationsordningen
behover dessutom fortydligas for att sakerstélla att beslut fattas pa ratt niva.

Arbetet mot valfardsbrottslighet kraver effektiv kontroll av bidrag, avtal och utforare.
Att aterta verksamheter i egen regi &r inte i sig en garanti mot fel och oegentligheter
och kan inte ersatta en fungerande uppféljning.

Stockholm behéver en politisk ledning som 6ppet redovisar problemen, tar
revisionens slutsatser pa allvar och forandrar det som inte fungerar. Revisionens
kritik ska inte matas med politisk skonmalning, utan med konkreta atgarder for battre
kunskapsresultat, 6kad trygghet och starkare tillvaxt.

Kommunstyrelsen

Reservation av Gulan Avci (L) som ar likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.
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Arendet

| arsrapport for Stockholms stad 2025 redogor revisionskontoret for sin granskning
och samlade bedémning av den kommunala koncernen med fokus pa staden samt
granskning av arsredovisning och rakenskaper. Rapporten utgor underlag for
revisorernas revisionsberattelse med bedémningar och uttalanden om ansvarsfrihet
for kommunstyrelsen och namnderna. FOr samtliga ndmnder och bolag finns specifika
arsrapporter med tillnérande bedémningar. | arsrapport fér kommunstyrelsen 2025
sammanfattas arets granskning av kommunstyrelsen.

Revisionskontorets samlade beddmning
Arsrapport Stockholms stad
Revisionskontorets samlade bedémning éar att:

Stadens verksamhet delvis bedrivits pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande sétt.

Den intern kontrollen i kommunkoncernens verksamhet i huvudsak ar tillracklig.

Stadens arsredovisning 2025, i allt vasentligt, uppréttats i enlighet med lag om
kommunal bokfdéring och redovisning samt i huvudsak féljer god redovisningssed.
Arsredovisningen ger en i huvudsak rattvisande bild av arets resultat och stéllning.

Arsrapport kommunstyrelsen
Revisionskontorets samlade bedémning é&r att:

Kommunstyrelsen i huvudsak har skétt den verksamhet som bedrivs genom
stadsledningskontoret pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt.

Kommunstyrelsen i huvudsak har haft tillrdcklig uppsikt éver den kommunala
koncernen. Forbattringsomraden finns, bland annat avseende namndernas
investeringsredovisning.

Kommunstyrelsens styrning och interna kontroll, avseende den verksamhet som
bedrivs genom stadsledningskontoret, i huvudsak har varit tillracklig.

Beddémning avseende den kommunala koncernen

Nedan beskrivs revisionskontorets bedémning narmare med fokus pa de omraden
revisionskontoret bedémer behover utvecklas.

Andamalsenlig verksamhet

Pedagogisk verksamhet

Revisionskontoret bedomer att forskoleverksamheten och gymnasieskolan i huvudsak
skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt.
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Revisionskontoret bedomer for grundskolan att verksamheten delvis bedrivits pa ett
andamalsenligt satt. Kommunfullméktiges kunskapsmal nas inte full ut, aven om
kunskapsresultaten ar hdga i jamforelse med riket och utifran Stockholms
socioekonomiska struktur. Grundskoleverksamheten bedrivs till en hogre kostnad an
riket i genomsnitt. Till del forklaras skillnaden av politiska ambitioner. Det ar dock
angeldget att det strategiska arbetet for att anpassa verksamheten till demografiska
forandringar fortsatter att utvecklas.

Socialtjanst

Revisionskontoret bedomer att verksamhetsomradet socialtjanst delvis bedrivits pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.
Revisionskontorets granskning visar att flera av stadsdelsnamnderna har svart att
svara upp mot krav i lagstiftning samt kommunfullmaktiges ambitioner inom
omradet. Brister finns, framforallt inom individ- och familjeomsorg, dér bland annat
handlaggningstider ar allt for langa.

Inom aldreomsorgen uppnas endast malvardet for en av de indikatorer som finns for
att mata maluppfyllelse. I likhet med tidigare ar anser revisionskontoret att
kommunstyrelsen beh6ver se 6ver nyckeltal for att mata kvalitet som ett komplement
till brukarundersokningar och kvalitetsobservationer.

Samhalle

Revisionskontoret bedomer att det samhallsutvecklande arbetet delvis har bedrivits pa
ett andamalsenligt sétt. Detta eftersom det finns stora avvikelser fran
kommunfullmaktiges malsattning avseende bostader samt omradet klimat och milj6.
Arbetet for att méta upp nya krav gallande sékerhet och beredskap har paborjats.
Medborgarundersokningen visar att invanarna i storre utstrackning an forra aret anser
att det ar tryggt i den stadsdel dér de bor. Daremot &r variationen mellan
stadsdelsnamndsomradena fortfarande stor.

Revisionskontoret lyfter &ven att de har foljt upp att bostads- och fastighetsbolagen
tar ansvar for sitt bestand av skyddsrum. Det pagar ett arbete med att inventera och
rusta upp skyddsrummen dar bolagen har kommit olika langt. For
specialskyddsrummen ar atgarderna i vissa fall tekniskt komplicerade och kan
innebéra att befintlig verksamhet behdver evakueras. Revisionskontoret konstaterar
att det saknas en tydlig plan for hur driftsorganisationen ska se ut i handelse av hojd
beredskap.

Ekonomi

Revisionskontoret bedomer att stadens verksamhet i huvudsak har bedrivits fran
ekonomisk synpunkt pa ett tillfredsstallande sétt. Resultatet som redovisas i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige beslutat om for att
uppna god ekonomisk hushallning.
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Stockholms stad uppnar balanskravsresultatet for 2025. Av de fem finansiella mal
som kommunfullmaktige beslutat om uppnas alla utom namndernas prognossakerhet.
Soliditeten har under de senaste tre aren legat stabilt runt 35 procent (staden), vilket
ar i niva med genomsnittet for riket.

Verksamheten, exklusive investeringsverksamheten, har i huvudsak genomforts enligt
plan. For socialtjanst och pedagogisk verksamhet star verksamhetens kostnader i
huvudsak i rimlig proportion till de ekonomiska ramar som kommunfullmaktige
tilldelat och de malsattningar som finns for omradet. For omradena klimat och miljo
finns vasentliga avvikelser fran kommunfullmaktiges mal. For flera mal &r
verksamhetens radighet begransad.

Aven nar det galler bostader finns vasentliga avvikelser fran kommunfullmaktiges
mal. Exploateringsnamnden och bostadsbolagen har bedomt att det inte &r majligt att
exploatera mark och bygga bostéder till en rimlig kostnad. Det betyder att det finns en
malkonflikt mellan att bygga bostéader och att sékerstalla en langsiktigt hallbar
ekonomi. Det arbete som den kommunala koncernen genomfort for att sékerstélla
I6nsamhet i projekt och for att i tidigt skede identifiera icke I6nsamma projekt &r en
viktig del i ekonomistyrningen for att uppratthalla god ekonomisk hushallning.

Till foljd av att investeringsverksamheten ar omfattande, racker inte arets 6verskott
for staden eller for den kommunala koncernen for att finansiera
investeringsverksamheten. Stadens investeringar finansieras till 92 procent med egna
medel och bolagskoncernens till 60 procent. Detta trots att arets budgeterade
investeringsramar inte forbrukats till fullo. Revisionskontorets bedémning ar att
egenfinansieringsgraden behdver 6ka.

Verksamheten behdver dver tid ge ett tillrackligt dverskott for att kostnader inte ska
valtras dver pa kommande generationer. Vad som ar tillrackligt 6verskott ar en
bedémning av kommunens framtida utveckling, med héansyn till demografi och
ekonomi. Stadsrevisionen granskade 2024 kommunstyrelsens styrning for att
uppréatthalla god ekonomisk hushallning. Bedomningen var att kommunstyrelsen
behover utveckla och starka ekonomistyrningen for att sékerstélla att god ekonomisk
hushallning fortsatter att uppratthallas for kommande generationer mot bakgrund av
den omfattande investeringsverksamheten. Kommunstyrelsen rekommenderades
bland annat att se dver de finansiella malen for att starka den langsiktiga
ekonomistyrningen och for att malen i hogre utstrackning ska omfatta
bolagskoncernen. De finansiella malen har inte forandrats sedan granskningen.

Intern kontroll

Revisionskontorets samlade bedémning &r att den interna kontrollen i
kommunkoncernens verksamhet i huvudsak ar tillracklig.

Aven om den interna kontrollen som helhet bedoms vara tillracklig ar intern kontroll
ett utvecklingsomrade for flera namnder och bolag.

Arsredovisning och rakenskaper
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Revisionskontoret bedomer att stadens arsredovisning 2025, i allt vasentligt,
upprattats i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning samt i
huvudsak foljer god redovisningssed. Arsredovisningen ger en i huvudsak rittvisande
bild av arets resultat och stallning. De avvikelser som noterats i granskningen bedéms
inte ha en vasentlig paverkan pa stadens eller den kommunala koncernens finansiella
stéllning.

Revisionskontoret papekar att det i granskningsarbetet har varit svart att fa en tydlig,
transparent och samlad bild av investeringsverksamheten. Synpunkten lyfts dven
under revisionskontorets granskning av kommunstyrelsen och utvecklas samt
besvaras av stadsledningskontoret nedan under avsnitten avseende kommunstyrelsen.
Revisionskontoret lyfter &ven att granskningen visar att staden inte fullt ut foljer
rekommendationen avseende leasing fran Radet for kommunal redovisning (RKR).
RKR anger att hyresavtal ska klassas som finansiella om leasingperioden omfattar
storre delen av leasingobjektets ekonomiska livslangd, dven om dganderétten inte
overgar till den som hyr objektet. | staden redovisas alla avtal som operationella
leasingavtal.

Beddmning avseende kommunstyrelsen

Nedan beskrivs revisionskontorets bedémning narmare med fokus pa de omraden
revisionskontoret bedémer behdver utvecklas.

Verksamhet och ekonomi

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen i huvudsak skoétt den verksamhet
som bedrivs genom stadsledningskontoret pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande sétt.

Intern kontroll

Revisionskontoret beddmer att kommunstyrelsen i huvudsak haft tillrdcklig uppsikt
over den kommunala koncernen. Forbattringsomraden finns, bland annat avseende
namndernas investeringsredovisning och foljsamhet till kommunfullméktiges regler
for ekonomisk forvaltning. Kommunstyrelsens styrning och interna kontroll,
avseende den verksamhet som bedrivs genom stadsledningskontoret, har i huvudsak
varit tillracklig. Revisionskontoret har granskat ett antal omraden under éret och
lamnat rekommendationer utifran detta. Revisionskontorets rekommendationer
beskrivs nedan samt ett urval av granskningarna.

Styrning och samordning

Revisionskontoret konstaterar att kommunstyrelsens uppsiktsplikt till stor del utfors
genom den periodiska rapporteringen av verksamhet och ekonomi samt via stadens
integrerade styrmodell, ILS.

Revisionskontoret skriver att som ett led i uppsiktsplikten féljs, enligt uppgift, stadens
storre investeringsprojekt lI0pande. Kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott
uppges regelbundet fa muntlig information om framdriften for projekten.
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Koncernstyrelsen far motsvarande information avseende bolagskoncernen.
Revisionskontoret anser dock att rapportering och analys av
investeringsverksamheten behover utvecklas.

Revisionskontoret har i flera granskningar under senare ar noterat att flera namnder
och bolag behdver starka foljsamheten till stadens regelverk géllande upphandling.
Aven uppfoljningen for att sakerstalla att leverantorer utfor sina uppdrag till de priser
och den kvalitet som avtalats bor bli mer omfattande. Detta ar ocksa viktigt for att
motverka oegentligheter och vélfardsbrott. Ett annat omrade dar namnderna behdver
starka foljsamheten till kommunfullméktiges styrning ar uppfoljning och kontroll av
foreningsbidrag och kulturstod.

Arendeberedning och beslutsfattande

En uppfdljande granskning av kommunstyrelsens arendeberedning och beslutfattande
har genomforts. | en tidigare granskning frn 2021 identifierades brister. Arets
granskning visar att det skett ett utvecklingsarbete, men att avvikelser aterstar att
atgarda.

Revisionskontoret noterar att ett arbete med att minska antalet arenden som
sambehandlas har bedrivits sedan foregaende granskning. Enligt kommunallagens
krav pa beredning, tydligt beslutsunderlag och ordnade beslutsformer, samt
principerna om Oppenhet, rattssakerhet och saklighet, bor sambehandling undvikas
om det inte finns ett tydligt syfte for att behandla &rendena tillsammans.
Sambehandling riskerar att forsvara insyn, forsvaga beslutsunderlaget och forsvara
mojligheten att laglighetsprova beslut, skriver revisionskontoret.

Revisionskontoret noterar att det av stadsledningskontorets delegationsordning
framgar att flertalet arenden ska betraktas som verkstéllighet och av den anledningen
inte ska aterrapporteras till kommunstyrelsen. Enligt forarbeten till kommunallagen
framgar att rent forberedande atgarder eller rent verkstéllande atgarder dar det saknas
utrymme for sjalvstandiga bedémningar inte ar beslut i kommunallagens mening.
Enligt en bokstavstolkning ar det saledes fa atgarder som omfattas av
verkstallighetsbegreppet. Det finns risker med att betrakta atgarder som verkstéllighet
om det inte finns hanvisning till riktlinjer, handbdcker eller liknande som tydligt styr
vilka dvervdganden tjanstepersoner ska gora vid verkstalligheten. | avsaknad av
sadana styrande dokument blir det svart att havda att det ar rent forberedande atgarder
eller att det saknas mojlighet for tjanstepersoner att gora sjalvstandiga bedémningar.
Risken i forlangningen ar att beslut felaktigt fattas av tjanstepersoner, vilket kan fa
som konsekvens att besluten blir ogiltiga.

Vidare lyfter revisionskontoret den reservering av medel for kompetensutveckling
och sociala investeringar, som foreslas i arsredovisningsarendet 2025. Reserveringen
finansieras genom arets forandring av eget kapital. Revisionskontoret framhaller att
en redovisningsmaéssig reservering av detta slag ar enligt god redovisningssed inte
mojlig inom eget kapital.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:
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o Fortsatta att se 6ver formerna for sambehandling av arenden i syfte att
sakerstalla att beslut som ror skilda fragor sa langt som mojligt redovisas
separat.

o Sékerstélla att beslutsunderlag efterlever regleringen i styrande och
stodjande dokument.

e Tydliggora definitionen av verkstéllighet och hanvisa i
delegationsordningen till relevanta styrdokument som satter ramar for
verkstéllighet for respektive atgard.

o Sakerstalla att beslut fattade pa delegation anmals till kommunstyrelsen
inom angiven tidsram.

Arsredovisning och rakenskaper

Arets granskning visar att ridkenskaperna i huvudsak har upprittats i enlighet med
lagstiftning och god redovisningssed.

Kommunstyrelsen ansvarar for att stadens huvudbokslut sammanstélls och for att ta
fram en arsredovisning. Revisionskontoret granskar arligen namndernas interna
kontroll i processer som paverkar de finansiella rapporterna. Arets granskningar har
bland annat omfattat investeringsredovisning, l6ner, betalkort (First Card), inventarier
och maskiner samt kdp och avgifter inom aldreomsorgen. lakttagelser i
granskningarna visar pa att namnderna inte efterlever redovisningsregler,
kommunfullméktiges regler for ekonomisk forvaltning samt
tillampningsanvisningarna full ut. Det ar darfor viktigt att kommunstyrelsen starker
uppsikten éver namndernas foljsamhet till regelverket.

I kommunstyrelsens reglemente anges att kommunstyrelsen ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullméktige
har bestdamt samt de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning. I likhet med
tidigare ar konstaterar revisionskontoret att namndernas investeringsredovisning inte
fullt ut efterlever géllande redovisningsregler. Eftersom investeringsverksamheten ar
av stor betydelse for staden anser revisionskontoret att uppsikten och kontrollen av
namndernas investeringsredovisning behover stérkas.

| granskningsarbetet har det dven varit svart att fa en tydlig, transparent och samlad
bild av investeringsverksamheten. Mot bakgrund av att investeringsverksamheten
representerar vasentliga varden i stadens balansrdkning anser revisionskontoret att det
ar viktigt att rapporteringen forbattras. Detta for att sdval namnderna som
kommunstyrelsen ska fa en tydlig bild som underlag fér kommande beslut.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:

Utveckla anvisningar fér ndmndernas rapportering av investeringar for att
mojliggora en tydlig och samlad bild av investeringsverksamheten.
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Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 juli 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Arsrapport Stockholms stad
Samlad bedémning

Revisionskontorets beddmning: Revisionskontoret bedomer att stadens verksamhet
delvis har bedrivits pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande sétt.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret delar inte bedémningen att
verksamheten delvis har bedrivits pa ett &andamalsenligt satt.

Stadsledningskontorets bedémning ar att samtliga inriktningsmal uppnas.
Stadsledningskontoret havdar att verksamheten har bedrivits &ndamalsenligt under
aret &ven om samtliga verksamhetsomradesmal inte uppfylls helt.
Kommunfullmaktige har hogt stallda mal och inom flera omraden har staden
begransad radighet. Sammantaget bedrivs arbetet &andamalsenlig och verksamheten
utvecklas mot uppstallda mal.

Pedagogisk verksamhet

Revisionskontorets beddmning: Revisionskontoret bedomer att
grundskoleverksamheten delvis bedrivits pa ett andamalsenligt satt och noterar att
kunskapsresultaten ar hdga i jamforelse med riket och utifran Stockholms
socioekonomiska struktur.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret delar inte beddmningen. Stadens
mal ar hogt stallda och utfallen higa, i jamforelse med riket, men de nas inte fullt ut.
Med hogt stallda mal och utfall som 6vertraffar kunskapsresultaten i skolan (i
genomsnitt) i jamforelse med riket gor stadsledningskontoret bedémningen att
verksamheten har bedrivits andamalsenligt och konstaterar att arbetet for att bibehalla
och na dnnu béttre resultat samt for att minska skillnader i resultat mellan skolor
fortsatter.

Socialtjanst

Revisionskontorets bedémning: Revisionskontoret bedomer att verksamhetsomradet
socialtjanst delvis bedrivits pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande sétt.

Revisionskontorets granskning visar att handlaggningstider inom individ- och
familjeomsorg ar langa och anser vidare att kommunstyrelsen inom éldreomsorgen
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behdver se over nyckeltal for att mata kvalitet som ett komplement till
brukarundersokningar och kvalitetsobservationer.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret har delvis forstaelse for
revisionskontorets uppfattning men delar anda inte bedémningen att socialtjanstens
arbete delvis bedrivits pa ett &ndamalsenligt satt.

Stadsledningskontoret delar synen att handlaggningstiderna &r langa men vill lyfta det
pagaende arbetet med omstallning till den nya socialtjanstlagen som tradde i kraft
2025. Omstallningen innebér att socialtjansten ska utoka tillgangligheten och ge
insatser utan behovsbedémning. Med ett starkare fokus pa tillganglighet,
forebyggande perspektiv, kunskapsbaserade insatser samt utvidgade mgjligheter att
ge insatser utan foregdende individuell behovsprévning och beslut, kar
socialtjanstens mojlighet att agera i ett tidigare skede, innan problem vuxit sig stora.

Stadsledningskontoret arbetar I6pande med att utveckla analys och malbedémning
samt indikatorer och nyckeltal for uppfoljning, inom savél dldreomsorgen som évriga
verksamhetsomraden. Malbedomningen grundar sig pa analys av kvantitativa och
kvalitativa underlag och utfall, bland annat kommunfullmaktiges indikatorer,
namndernas arbete for att bidra till kommunfullmaktiges ambitioner samt n&mndernas
beddmningar. Stadsledningskontoret vill understryka att fler eller andra indikatorer
och nyckeltal inte nodvéndigtvis &r svaret pa hur kvaliteten inom aldreomsorgen bast
foljs upp. Indikatorer och nyckeltal som sager nagot om verksamhetens riktning och
utveckling ar till stod for bedémning av maluppfyllelse men behdver kompletteras
med professionens observationer och bedémningar.

Samhalle

Revisionskontorets beddmning: Revisionskontoret bedémer att det
samhallsutvecklande arbetet delvis har bedrivits pa ett andamalsenligt sétt. Detta
eftersom det finns stora avvikelser fran kommunfullméktiges malsattning avseende
bostader samt omradet klimat och milj6. Revisionskontoret konstaterar att arbetet for
att mota upp nya krav gallande sakerhet och beredskap har paborijats och lyfter att det
for specialskyddsrummen saknas en tydlig plan for hur driftsorganisationen ska se ut i
handelse av hojd beredskap.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret har delvis forstaelse for
revisionskontorets uppfattning men delar anda inte bedémningen att det
samhallsutvecklande arbetet delvis har bedrivits pa ett andamalsenligt stt.

Stadens bostadsmal och mal inom klimat- och miljo ar hogst stallda och utvecklingen
inom dessa omraden &r i hog grad beroende av faktorer utanfor stadens radighet, till
exempel av konjunkturen och rikspolitiken. Stadsledningskontorets vill lyfta stadens
aktiva arbete for framdrift av planer och projekt och beroendet av andra aktorers
beslut och stéllningstaganden i processen. Stadsledningskontoret vill dven lyfta det
strukturerade och ambitidsa arbete stadens namnder och bolag bedriver utifran
stadens miljoprogram och handlingsplaner for att minska stadens paverkan pa klimat

13 (16)



och miljo, och kan konstatera att namnder och bolag i huvudsak har genomfort
planerade aktiviteter.

Stadsledningskontoret vill framhalla att nar det galler plan for driftorganisation for
specialskyddsrum saknas i dag planeringsforutsattningar. Arbetet &r beroende av
forandringar i regelverk kring exempelvis bemanning (civilplikt) samt hur kostnader
ska fordelas mellan stat och kommun.

Ekonomi

Revisionskontorets beddmning: Revisionskontoret bedomer att stadens verksamhet i
huvudsak har bedrivits fran ekonomisk synpunkt pa ett tillfredsstéllande sétt.
Revisionskontoret lyfter dock att de bedémer att egenfinansieringsgraden behdver
Oka. De lyfter dven att de i en tidigare granskning har rekommenderat
kommunstyrelsen att se dver de finansiella malen for att starka den langsiktiga
ekonomistyrningen och att malen inte har andrats sedan dess.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret bedémer att
egenfinansieringsgraden behover starkas langsiktigt for att uppratthalla en finansiell
stabilitet. Ett kommunovergripande utredningsarbete pagar, enligt budgetuppdrag,
avseende hur stadens organisation kan mota behovet av en hog egenfinansieringsgrad
samtidigt som prioriterade investeringar genomfors.

De finansiella malen ses dver arligen samordnat med budgetarbetet infor
nastkommande ar.

Arsredovisning och riakenskaper

Revisionskontorets beddmning: Revisionskontoret bedémer att stadens arsredovisning
2025, i allt vasentligt, uppréttats i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning samt i huvudsak féljer god redovisningssed. Revisionskontorets lyfter
dock att staden inte fullt ut foljer RKR:s rekommendation avseende leasing.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret har beddmt att den
nyttjandeperiod som ar fastslagen och garanterad enbart &r for den tid som

leasingavtalet géller. Inga leasingavtal har vid avtalstecknande bedémts omfatta storre

delen leasingsobjektets ekonomiska livslangd. Stadsledningskontoret gér
bedémningen att leasingavtal hanteras korrekt i arsredovisningen 2025.

Arsrapport kommunstyrelsen
Intern kontroll
Revisionskontorets rekommenderar kommunstyrelsen att:

o Fortsétta att se 6ver formerna for sambehandling av &renden i syfte att
sakerstalla att beslut som ror skilda fragor sa langt som mojligt redovisas
separat.

o Sékerstélla att beslutsunderlag efterlever regleringen i styrande och stédjande
dokument.
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e Tydliggora definitionen av verkstéllighet och hanvisa i delegationsordningen
till relevanta styrdokument som satter ramar for verkstallighet for respektive
atgard.

o Sikerstalla att beslut fattade pa delegation anmals till kommunstyrelsen inom
angiven tidsram.

e Utveckla anvisningar for namndernas rapportering av investeringar for att
mojliggora en tydlig och samlad bild av investeringsverksamheten.

Revisionskontoret lyfter &ven att de anser att rapportering och analys av
investeringsverksamheten behdver utvecklas och att uppsikten och kontrollen av
namndernas investeringsredovisning behdver starkas. De lyfter att de i granskningar
av ndmndernas interna kontroll iakttagit att det finns brister i n&mndernas efterlevnad
av redovisningsregler, styrdokument och tilldmpningsanvisningar.

Revisionskontoret kommenterar dven att de i granskningar under senare ar noterat att
flera ndmnder och bolag behdver starka foljsamheten till stadens regelverk géllande
upphandling.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret konstaterar att det finns behov av
att &ven fortsattningsvis sambehandla vissa drenden inom ramen for kommunallagens
krav och arbetar for att sakerstalla att beslut som ror skilda fragor sa langt som
mojligt redovisas separat.

Delegationsordningen for stadsledningskontoret, rotlar och partikanslier uppdateras
I6pande som ett led i det kontinuerliga forbattringsarbetet. Exempelvis uppdateras
hanvisningar och foértydliganden for att minska risken for feltolkningar. VVagledande i
arbetet ar att delegationsordningen ska vara aktuell och korrekt samt tydlig och
anvandarvanlig for chefer och medarbetare.

| delegationsordningen aterfinns, utdver arenden och arendegrupper som avser beslut,
aven punkter som ska betraktas som verkstéllighet och som av den anledningen inte
anmals till kommunstyrelsen. Dessa fortydligar stadsledningskontorets ansvar och
organisation och ger ofta chefer och medarbetare en 6verblick dver narliggande
uppgifter, och hur de ska hanteras.

Stadsledningskontoret avser att uppdatera delegationsordningen under éret och i
samband med det komplettera med hanvisningar till styrdokument i form av riktlinjer
med mera utifran behov.

KF/KS kansli tar fram statistik 0ver anmalda delegationsbeslut for att darigenom
utréna kannedom om anmalan av delegationsbeslut. Vidare arbetar KF/KS kansli med
att ta fram nya mallar for att underlatta anmélan av delegationsbeslut.

Stadsledningskontoret ser i likhet med revisionskontoret behov av en tydlig och
samlad bild av investeringsverksamheten. | syfte att starka rapportering och analys
inom omradet bedrivs ett brett utvecklingsarbete.
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For att starka regelefterlevnaden avseende investeringsredovisning pagar sedan en tid
ett fordjupat utvecklingsarbete i samarbete med berdrda ndmnder. For forbattrad
rapportering och analys utvecklas &ven Hypergene, stadens system for budget och
prognos, som bland annat kan bidra till en tydlig, transparent och samlad bild av
investeringsverksamheten. | stadsledningskontorets uppsiktsplikt ingar bland annat att
folja upp mal, resultat och prognoser, identifiera avvikelser, fora dialog med namnder
och bolag och foresla atgarder. Stadsledningskontoret arbetar fortlopande for en
effektiv uppsiktsplikt som ger tillrckliga underlag for att sékerstélla denna och bidra
till god ekonomisk hushallning.

Stadsledningskontoret anser att det ar av yttersta vikt att namnderna efterlever
redovisningsregler, kommunfullmaktiges regler for ekonomisk férvaltning och
tillampningsanvisningarna full ut. Stadsledningskontoret vill dven lyfta att de
investeringstunga ndmnderna har utvecklat sitt arbetssatt de senaste aren.

SLK instammer i att det finns forbattringsomraden inom avtalsuppfoljning som &r
centralt for att motverka valfardsbrott. Stadsledningskontoret bedriver ett
kontinuerligt utvecklingsarbete inom omradet.
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